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1. DATOS GENERALES 

1.1. Universidades participantes 

Tabla 1: Universidades participantes 

Nombre de la Universidad Escuela / Departamento involucrado 

Instituto Tecnológico de Costa Rica Carrera de Computación San Carlos 

Universidad Estatal a Distancia 
Programa de Gestión Local / Instituto de Formación y Capacitación 
Municipal y Desarrollo Comunal.  Sede Central. 
Escuela de Ciencias Exactas y Naturales 

Universidad de Costa Rica Escuela de Topografía 

Universidad Nacional Escuela de Topografía 

 
1.2. Proponentes por universidad 

Tabla 2: Proponentes por universidad 

ITCR UNA UCR UNED 

Marlen Treviño Villalobos, 
24013148, mtrevino@itcr.ac.cr, 
Carrera Computación San Carlos 
 
Marcela Chaves Álvarez, 24013148, 
Mchaves@itcr.ac.cr, Carrera 
Computación San Carlos 
 
Carlos Vásquez, 24013148, 
cvasquez@itcr.ac.cr, Carrera 
Computación San Carlos 
 
Leonardo Víquez Acuña, 24013137, 
lviquez@itcr.ac.cr, Carrera 
Computación San Carlos 

Steven Oreamuno, 
22773335, 
soreamun@una.ac.cr, 
Escuela de Topografía 
 

Ronny González, 25115741, 
rvaluacion@racsa.co.cr , 

Escuela de Topografía 

Rosario Vilaboa Ulloa, 
22537330, 
rvilaboa@uned.ac.cr, Instituto 
de Formación y Capacitación 
Municipal y Desarrollo 
Comunal 
 
Ana Gabriela Garita, 
25272379, 
ggarita@uned.ac.cr, Ingeniería 
Informática, Escuela de 
Ciencias Exactas y Naturales 

 

1.3. Población meta 

El resultado de la propuesta está dirigido a los actores del desarrollo económico local de la Región 

Huetar Norte, específicamente: 

a. Funcionarios, representantes políticos y sociedad civil de la Región Huetar Norte 

1.4. Articulación  

Las cuatro universidades públicas en conjunto han identificado en la Región Huetar Norte la 

necesidad de fortalecer las capacidades para la administración integrada y estratégica del territorio, 

mediante dos componentes de actuación: los Sistemas de Información Territorial y la Educación 

Continua. El desarrollo de estos componentes requiere un trabajo coordinado del equipo de trabajo 

que busque potencializar las fortalezas de cada uno de los participantes. 

Debido a que en el tema del catastro y la educación continua hay muchas aristas relacionadas, se 

decidió que cada uno de los participantes de la Iniciativa tuviera un énfasis particular, para que la 

definición del proceso metodológico se viera fortalecida. De este modo, por parte de la Universidad 

de Costa Rica se tiene un experto en valoración de propiedades de la Escuela de Topografía. 

Igualmente, de la Universidad Nacional se cuenta con un profesional en el manejo de cartografía de 

la Escuela de Topografía. En el caso de la UNED, se cuenta con el acompañamiento del Instituto de 

Formación y Capacitación Municipal que sirve como vinculo con los gobiernos locales y la sociedad 

mailto:mtrevino@itcr.ac.cr
mailto:Mchaves@itcr.ac.cr
mailto:cvasquez@itcr.ac.cr
mailto:lviquez@itcr.ac.cr
mailto:soreamun@una.ac.cr
mailto:rvaluacion@racsa.co.cr
mailto:rvilaboa@uned.ac.cr
mailto:ggarita@uned.ac.cr
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civil. Por último, la Escuela de Computación del ITCR proporciona su ubicación geográfica con su 

sede en San Carlos, el conocimiento de la Región, su experiencia en el desarrollo de Sistemas de 

Información y la vinculación con instituciones y gobiernos locales. 

Además, actualmente se cuenta con dos socios estratégicos en la IIDR. Tal es el caso del la Unidad 

de Catastro de la Municipalidad de San Carlos, que está dispuesto a colaborar en el tema de 

capacitaciones y asesorías. Y, el otro socio es el Área de Conservación Arenal Huetar Norte del 

MINAET que de igual forma han solicitado ser considerados para apoyar técnicamente.  

2. PLANTEAMIENTO DEL CONTEXTO 

2.1. Descripción de las necesidades 

El desarrollo de este proyecto, no parte de cero, sino que la actuación se fundamenta en la 

experiencia obtenida en el proyecto Plataforma Tecnológica para el Desarrollo Económico Local en 

la Región Huetar Norte. En dicha iniciativa, se trabajaron 4 componentes: Diagnóstico territorial en 

los cantones de Guatuso y Los Chiles, Programa de Técnicos, Fertilidad de suelos y Red de 

infocentros. Con los componentes mencionados, se han logrado avances importantes en el tema de 

la planificación del territorio pero debe fortalecerse la toma de decisiones y las capacidades 

políticas, mediante la incorporación, motivación, capacitación y  construcción de espacios de 

participación efectiva de la sociedad civil organizada  en la toma de decisiones (plan regulador 

participativo, comisiones  municipales mixtas, presupuestos participativos, auditorías ciudadanas, 

etc). Esto con el objetivo de concientizar a los actores locales en la necesidad de generar y 

compartir información. 

Además, la Región Huetar Norte cuenta con el Sistema SIR-ZEE. Se trata de un sistema de 

información automatizado para el apoyo al desarrollo económico en la Región Huetar Norte de 

Costa Rica. Su razón de ser, es el proporcionar información como un activo valioso para la toma de 

decisiones que promueven las capacidades productivas y la gobernabilidad. Para cumplir con su 

vocación, el SIR-ZEE proporciona las condiciones tecnológicas y logísticas para poner en común un 

conjunto de datos que usualmente se halla disperso en varias oficinas públicas y privadas con 

formatos de geo-referenciación o de bases de datos convencionales. Ese conjunto de datos puede 

ser ampliado a partir de los datos públicos que gestionan diferentes instituciones del país. Sin 

embargo, en la actualidad el potencial de este Sistema de Información está siendo 

desaprovechado, principalmente por el escaso apoyo técnico y académico para la incorporación 

adecuada de este tipo de tecnología y el desconocimiento de este tipo de herramientas para la 

gestión del territorio. 

Por otro lado, la Contraloría General de la República en su informe "Análisis y opinión sobre la 

gestión de los gobiernos locales" del año 2009 indica que las Municipalidades de Los Chiles, 

Guatuso y Upala se encuentran en las posiciones 85, 83 y 76 respectivamente en el porcentaje de 

recursos propios recaudados, dentro de las 89 municipios y consejos de distrito del país analizados 

en dicho estudio. Esto índices se presentan fundamentalmente, debido a las deficientes 

capacidades para la gestión en los gobiernos locales mencionados anteriormente. Aunado, al 

aspecto anterior en la Tabla 3 se presentan una serie de índices que muestran que los gobiernos 

locales de la Región (exceptuando San Carlos) tienen una serie de deficiencias para asumir el rol de 

promotor del desarrollo integral que incluya la dinamización de la economía local. 
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 Tabla 3: Índices Región Huetar Norte. 
 

Índice de Desarrollo Humano 
Cantonal. 2007. 

Fuente: PNUD 

Índice de Pobreza 
Humana. 2007. 

Fuente: PNUD 

Índice Competitividad 
Cantonal. 2006. 

Fuente: Observatorio del 
Desarrollo de la UCR 

  Valor Posición Valor Posición Valor Posición 

San Carlos 0,785 38 13,969 54 0,249 14 

Upala 0,710 69 18,932 79 0,059 70 

Los Chiles 0,674 77 13,931 53 0,032 78 

Guatuso 0,712 68 13,716 48 0,054 72 

Sarapiquí 0,701 72 13,774 51 0,127 35 

De este modo, en esta Iniciativa se pretende abordar dos líneas de trabajo: los Sistemas de 

Información (SI) Territorial y la Educación continua. En el primero de los casos, acompañando 

metodológicamente en la elaboración del catastro a los gobiernos locales de Guatuso, Upala y Los 

Chiles y continuando con el proceso de planificación del territorio en el cantón de Upala. Y, en el 

segundo caso, desarrollando e impartiendo dos Programas de Educación Continua: (a) Sistemas de 

Información Geográfica y (b) Gestión Local.  

Dichas líneas de trabajo, buscan promover el aprovechamiento de los Sistemas de Información 

Territorial y promover el desarrollo de capacidades en los gobiernos locales que les permita 

trascender las tradicionales competencias que la asocian a la idea de una entidad prestadora de 

servicios públicos (limpieza, ornato, certificación de nacimientos etc.), y asuman un rol promotor 

del desarrollo integral que incluya la dinamización de la economía local. Esto con el objetivo de 

afrontar las necesidades existentes en la Región de impulsar el Desarrollo Local. 

2.2. Justificación 

2.2.1. SI territorial  

2.2.1.1. Catastro digital 

El catastro constituye un elemento básico para administrar el territorio. Actualmente, las  

municipalidades del país empiezan a incursionar en este tema, pero a menudo la falta de 

experiencia produce el estancamiento de procesos y agotamiento de recursos. Para aportar en el 

fortalecimiento de estas iniciativas, el presente proyecto de cooperación interuniversitaria tiene una 

doble finalidad: transferir las capacidades necesarias a técnicos locales para que puedan 

administrar integrada y estratégica el territorio y aplicar los conocimientos adquiridos mediante la 

puesta en marcha de un proyecto piloto a nivel local. 

Tomando en cuenta, los aspectos planteados es de suma relevancia la elección de una metodología 

catastral que permita la implementación de un catastro fiable, completo y ajustado a la realidad 

Regional, es por ello que la Universidad juega un papel sumamente relevante en este tema. 

Además, la Región Huetar Norte tiene una ventaja competitiva, y es el camino recorrido por la 

Municipalidad de San Carlos. Ésta Municipalidad ha manifestado su interés particular en apoyar este 

proyecto. También, es necesario coordinar con el Ministerio de Hacienda, el MINAET y otras 

instituciones que se encuentran en la Región trabajando en este tema para unir esfuerzos y tener 

un mejor impacto. 
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La realización del catastro es una necesidad que responde a la demanda creciente de los sectores 

públicos y privados, de información relativa a los procesos de inventariar, caracterizar y valorar los 

bienes inmuebles. El catastro, entonces, se convierte en un elemento crucial para el desarrollo de la 

economía e incide sobre el planeamiento urbano, la dotación de servicios, la regulación de la 

tenencia de la tierra y el uso del suelo, acoplando todos los datos sobre las distintas características 

de los bienes inmuebles, de los servicios con los que se cuenta, de problemas ecológicos, de 

propietarios etc. 

Por último, es de suma relevancia que la construcción y fortalecimiento del catastro se realice de 

manera participativa con la ciudadanía/usuarios y beneficiarios del mismo. Enfatizando que su 

ligamen con el plan  estratégico  de desarrollo y plan regulador, implica visualizarlo como una 

herramienta más allá del  uso técnico. 

2.2.1.2. Diagnóstico territorial  

Por las limitantes presupuestarias y para tener una mayor impacto entre los años 2009 y 2011 la 

Iniciativa denominada Plataforma Tecnológica para el Desarrollo Económico Local trabajó en el 

tema de la planificación del territorio en los cantones de Guatuso y Los Chiles. Pero, como ya se 

mencionó en un apartado anterior en la Región existen tres cantones con mayor rezago. Por lo que, 

en este tema se desea acompañar el proceso de planificación también en Upala. 

2.2.2. Educación continua 

Entre los años 2009 y 2011, se desarrolla en la Región Huetar Norte la IIDR denominada 

Plataforma Tecnológica para el Desarrollo Económico Local con cuatro componentes de actuación. 

Entre los que se destaca un Programa de Técnicos Universitarios dirigido a pymes, y que se está 

impartiendo actualmente en tres sedes. Además, la propuesta fue cedida a la Región Pacífico 

Central. De este modo, se evidencia el impacto del proyecto y el trabajo en equipo realizado por las 

cuatro universidades públicas presentes en dicha iniciativa. 

Asimismo, en la ejecución de la iniciativa mencionada anteriormente se identificó la necesidad de 

capacitar a funcionarios y autoridades locales en el uso adecuado de los Sistemas de Información 

Geográfica (SIG), como un medio para que dichas personas desarrollen capacidades de generación 

y procesamiento de información geográfica de sus localidades para la toma de decisiones en el 

contexto del desarrollo económico local. 

También, es importante mencionar que adscrito al Ministerio de Hacienda en la actualidad está en 

ejecución el Programa de Regularización del Catastro y Registro, que tiene como objetivo contribuir 

al fortalecimiento de la seguridad jurídica inmobiliaria del país y mejorar el clima para la realización 

de inversiones públicas y privadas, así como fortalecer a los municipios en materia de recaudación 

de impuestos sobre bienes inmuebles. Para el año 2010 dicho proyecto, desarrolló un programa de 

capacitación para instruir al personal municipal en la administración del catastro y el uso de 

herramientas informáticas para el manejo de sistemas de información geográfica, con el fin de 

generar conocimientos, habilidades y actitudes que mejoren los procesos de valoración de predios y 

recaudación del Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Sin embargo, este proyecto no ha sido 

aprovechado por todos las municipalidades pues no todas asistieron y aunado a ello el ciclo de 

capacitación fue muy corto, lo que no ofrecía la posibilidad a los participantes de que 

verdaderamente aprovecharan el curso. 
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Asimismo, con esta iniciativa se desea desarrollar capacidades para la gestión integrada y 

estratégica de la gestión del territorio por lo que se tiene contemplado impartir un Programa en 

Gestión Local del territorio que permita sentar las bases para que funcionarios, representantes 

políticos y sociedad civil puedan aprovechar de una manera más adecuada los temas de gestión del 

territorio. Está claro, que el factor clave de éxito de herramientas como los planes de desarrollo, 

planes reguladores y catastro es una buena comprensión de los beneficios de las mismas por parte 

de la ciudadanía.  

3. PLANTEAMIENTO DE LA IIDR 

3.1. Situación esperada 

El resultado que se espera obtener al final del proceso, es el desarrollo de capacidades para la 

administración integrada y estratégica del territorio en la región Huetar Norte. 

Las acciones de la iniciativa conllevan a desarrollar, como productos finales, cuatro líneas de 

trabajo: 

− SI Territorial: este componente integra el diagnostico territorial y el catastro digital. Y, 

pretende transferir capacidades para abordar adecuadamente el tema de la planificación del 

territorio y fortalecer el catastro de los municipios. 

− Programa de Educación Continua: Se propone la implementación de programas de educación 

continua en temas de sistemas de información territorial, catastro digital y gestión local 

participativa para la gestión del desarrollo local. Estos Programas serán impartidos como Plan 

Piloto en la Región Huetar Norte.  

 

Los indicadores de logro que permitirán verificar el cumplimento del proyecto en el año 2012 son: 

1. SI Territorial 

a. Al menos 2 capas de información generadas del cantón de Upala  

b. Al menos 3 capas de información recolectadas de organizaciones 

c. Al menos realizadas 2 publicaciones con la información generada y recolectada del 

cantón de Upala 

d. Todas las capas de información generadas y recolectadas se encuentran disponibles 

en el sitio web del SIR-ZEE 

e. Al menos 5 funcionarios municipales utilizando la información catastral 

f. Elaborada la propuesta metodológica para el proceso de catastro 

g. Aprobada la propuesta metodológica en los municipios de la Región Huetar Norte-

Norte 

2. Programa de Educación Continua 

a. Al menos 5 funcionarios municipales capacitados en SIG 

b. Al menos 5 funcionarios municipales capacitados en relevamiento de información 

c. Al menos 1 material didáctico generado sobre SIG 

 

Los indicadores de logro que permitirán verificar el cumplimento del proyecto en el año 2013 son: 

1. SI Territorial 

a. Al menos 30 personas comprenden la importancia del catastro 
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b. Publicado un prototipo de Infraestructura Informática y de Datos del Catastro en 

conjunto con los municipios 

2. Programa de Educación Continua 

a. Al menos 5 funcionarios municipales capacitados en valoraciones de predios 

 

Los indicadores de logro que permitirán verificar el cumplimento del proyecto en el año 2014 son: 

1. SI Territorial 

a. Al menos 30 personas utilizan el catastro para la toma de decisiones 

b. Cada municipio actualiza la información catastral de al menos 50 predios 

2. Programa de Educación Continua 

a. Al menos 5 funcionarios municipales capacitados en la publicación de información 

en la Infraestructura Informática y de Datos del Catastro 

 

3.2. Objetivos 

El proyecto tiene por objetivo principal desarrollar capacidades para la administración integrada y 

estratégica del territorio. 

Los objetivos específicos del proyecto son los siguientes: 

1. Recopilar la información necesaria para la construcción de un inventario de recursos 

públicos y privados. 

2. Sistematizar la información mediante un diagnóstico territorial, a partir de la información 

recopilada en el inventario de recursos públicos y privados. 

3. Fortalecer el catastro digital de los municipios de la región Huetar Norte-Norte. 

4. Impartir metodologías y programas de educación formal y no formal en temas de sistemas 

de información territorial, catastro digital y gestión local participativa para la participación 

consciente e informada de los funcionarios, representantes políticos y sociedad civil en la 

toma de decisiones. 

3.3. Supuestos 

1. Se cuenta con la base de datos del Sistema de Información Regional (SIR-ZEE) para 

desarrollar aplicaciones. 

2. El SIR-ZEE se mantiene vigente en el tiempo. 

3. Interés de las empresas e instituciones para facilitar información. 

4. Apoyo sostenido de las municipalidades de la Región. 

5. Servicios de red de cómputo aceptable.  

6. Autoridades locales de la Región Huetar Norte participan activamente en procesos que 

conllevan al fortalecimiento del Desarrollo Local. 

7. Experiencia en desarrollo local y formación, capacitación y organización de Concejos de 

Distritos en la Región Sur-Sur por el PGL de la UNED puesta a disposición. 

8. Expertis en trabajo colectivo y metodologías participativas por el PGL de la UNED puesta a 

disposición. 

9. Oferta educativa del Instituto de Formación y Capacitación Municipal y de Desarrollo Local 

(13 cursos dirigidos al ámbito municipal, 2 cursos del ámbito comunal y 6 cursos del 
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técnico en gestión local, dirigidos a actores diferenciados, con metodologías 

constructivistas). 

3.4. Restricciones 

1. Limitada cultura informática en la región Huetar Norte. 

2. Lentitud en los trámites administrativos institucionales. 

3. Los sistemas deben ser desarrollados en software libre. 

4. Dificultad de unificar los criterios para desarrollar los planes de trabajo. 

5. Limitada participación ciudadana y autoridades locales en los procesos de desarrollo. 

3.5. Riesgos 

3.5.1. Generales 

a. Equipo de trabajo inestable en la iniciativa. 

b. Falta de apoyo por parte de los actores locales. 

c. Posibilidad de recortes en presupuestos planificados durante las aprobaciones anuales de 

los mismos. 

3.5.2. SI territorial  

a. Falta de apoyo de las autoridades municipales. 

b. Las instituciones no proporcionan la información para la gestión del desarrollo local. 

c. Poca participación de los actores locales en el proceso de Planificación del Desarrollo Local. 

d. Cultura vertical en la toma de decisiones municipales.  

3.5.3. Educación continua 

a. Deserción de los participantes 

b. Selección inadecuada de los participantes 

c. Selección inadecuada de los profesores 

3.6. Impacto o Beneficios 

3.6.1. SI territorial  

a. Fortalecimiento de capacidades locales. 

a. Información disponible para la gestión del desarrollo local. 

3.6.2. Educación continua 

a. Información disponible para la gestión del desarrollo local. 

b. Incremento de la participación ciudadana en la gestión del desarrollo local. 

c. Fortalecimiento de capacidades locales. 

d. Generación de recursos didácticos pertinentes y contextualizados para el uso continuo – 

replicable. 

3.7. Factores críticos de éxito 

3.7.1. SI territorial  

a. Proceso de recolección de información 

a. Disponibilidad de la plataforma SIRZEE y la actualización de la información. 

b. Propuesta metodológica 

3.7.2. Educación continua 
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a. Estrategia de convocatoria a las actividades 

b. Propuesta del Programa esté acorde con las expectativas de la población meta 

3.8.  Productos 

El proyecto se abordará mediante una serie productos agrupados en cuatro componentes de 

actuación. La relación de los componentes con los productos se detalla en la Figura 3. 

Figura 1: Estructura desglosada de trabajo 

 

En la Tabla 4 se describen los entregables del proyecto. 

Tabla 4: Entregables del proyecto 

Entregable Descripción 
1.1 Diagnóstico Territorial Documento que contiene un conjunto de información que permite caracterizar el cantón de Upala 

1.2 Catastro digital Diagnóstico actual del catastro municipal y la propuesta metodológica para la implementación del catastro. 

1.3 SI Territorial 
Documento que contiene la propuesta de capacitación en sistemas de información geográfica: la justificación, 

la malla curricular, contenidos para cada curso y los materiales necesarios 

1.4 Catastro digital 
Documento que contiene la propuesta de capacitación en catastro digital: la justificación, la malla curricular, 

contenidos para cada curso y los materiales necesarios 

1.5 Gestión local Participativa 
Documento que contiene la propuesta de capacitación en gestión local: la justificación, la malla curricular, 

contenidos para cada curso y los materiales necesarios 

 

Desarrollo de capacidades para la 
administración  integrada y estratégica del 

territorio

1. SI territorial

1.1 Diagnóstico territorial

•Inventario de recursos públicos y 
privados

1.2 Catastro digital

•Diagnóstico catastral

•Propuesta metodológica

2. Capacitación Continua

1.3 SI territorial

1.4 Catastro digital

1.5 Gestión Local participativa

•Instrumentos de empoderamiento a la 
población
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3.9. Cronograma 

3.9.1. SI territorial  

3.9.1.1. Diagnóstico territorial 

A partir de los Programas de Educación Continua que se plantean en esta iniciativa, se espera obtener como resultado la sensibilización de 

funcionarios, representantes políticos y sociedad civil para generar y compartir información para la toma de decisiones. De este modo, se podrá 

recopilar información en conjunto con los actores mencionados anteriormente. Luego, se podrá sistematizar la información para generar materiales 

que faciliten la comunicación de la misma y realizar eventos en donde se analice la situación actual del cantón. Además, se espera la publicación 

de dicha información en el sitio web del SIR-ZEE como en medios alternativos (como CD’s) para que ésta sea más accesible para las personas que 

la necesitan. Además, se pretende apoyar al gobierno local de Upala para que cuente con información actualizada, oportuna y relevante que sirva 

de insumo para los procesos de planificación del territorio. 

Tabla 5: Cronograma del proyecto diagnóstico territorial 

 

3.9.1.2. Catastro digital 

En la figura 4, se observa el proceso metodológico que se pretende utilizar para fortalecer los catastros digitales de las municipalidades de la 

Región Huetar Norte. El proceso inicia con un diagnóstico para conocer la situación actual de la municipalidad e identificar si cumple con las 

condiciones mínimas para la implementación del catastro digital. Posteriormente, se seleccionan las municipalidades que cumplan con las 

condiciones previamente establecidas para comenzar con el proceso en las cabeceras de cada cantón. Y, si por el contrario alguna municipalidad 

no cumple con los requisitos debe mejorar las condiciones para incorporarse al proceso. Antes de iniciar con la recolección de información, es 

necesario capacitar a los funcionarios municipales que se desempeñarán en las unidades de catastro. Es importante mencionar, que para este 

proceso se tiene el apoyo de la municipalidad de San Carlos. 

 2012 2013 2014 

ACTIVIDAD E F M A M J J A S O N D E F M A M J J A S O N D E F M A M J J A S O N D 
1.1 Recolección de información con apoyo de  Funcionarios, 
representantes políticos y sociedad civil en Upala 

                                    

− Solicitar información                                     
− Realizar visitas y reuniones                                     
− Validar y depurar información                                     
− Almacenar información en la BD                                     

1.2 Sistematizar la información                                     
− Análisis de información                                     
− Diseño de materiales                                     

1.4 Divulgación de información                                     
− Realizar eventos con participación de  Funcionarios, 
representantes políticos y sociedad civil de la Región  
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El paso siguiente es recolectar la información del Registro Inmobiliario y del Programa de Regularización de Catastro y Registro, y almacenar la 

información correspondiente en el Sistema de Información Municipal que proporciona el Instituto de Fomento y Asesoría Municipal (IFAM). A partir 

de la información recolectada, se puede proceder a realizar la valoración de las propiedades y de este modo la municipalidad con sus recursos 

propios puede proceder a gestionar el cobro de impuestos respectivo. Luego, se deberá procesar la cartografía disponible para ubicar 

geográficamente las propiedades y aunado a ello mejorar la gestión de cobro. 

El proceso de recolectar información, valorar propiedades y procesar cartografía se debe desarrollar continuamente, pues la información catastral 

se debe actualizar periódicamente. 

Además, el diagnóstico también sirve de insumo para desarrollar la infraestructura informática y de datos del catastro y poder integrar e 

interconectar el catastro de las municipalidades de la Región Huetar Norte mediante las tecnologías ofrecidas por el SIR-ZEE.  

Por último, se debe desarrollar el proceso de sostenibilidad que pretende que las municipalidades puedan ser autosuficientes. Específicamente, en 

esta fase se busca que cada municipalidad elabore el catastro para al menos otro distrito por cuenta propia, de manera que se demuestre que se 

cuanta con las capacidades para desempeñarse adecuadamente por sí solo. 

Figura 2: Proceso metodológico para el proyecto de catastro 
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Tabla 6: Cronograma del proyecto catastro digital 

 2012 2013 2014 

ACTIVIDAD E F M A M J J A S O N D E F M A M J J A S O N D E F M A M J J A S O N D 
1.1 Diagnostico catastral municipal                                     

− Diseñar la herramienta de diagnóstico                                     
− Aplicar la  herramienta de diagnóstico a cada 
municipalidad 

                                    

− Procesar los resultados                                     
− Seleccionar las municipalidades que cumplan con los 
requisitos establecidos 

                                    

1.2 Definición de proceso metodológico                                     
− Sensibilización de funcionarios y Concejo Municipal                                     
− Realizar sesiones de trabajo que involucren al equipo 
de trabajo y a la Municipalidad 

                                    

− Aprobación en el Concejo Municipal                                     
1.5 Desarrollo de Infraestructura Informática y de Datos del 
Catastro  en conjunto con el municipio 

                                    

− Investigación de SI (SIG y Software para procesar 
información cartográfica, Sistemas a la medida) 

                                    

− Elaborar propuesta de infraestructura                                     
− Desarrollar un prototipo                                     
− Diseño y ejecución de pruebas                                     
− Instalación física en los servidores y equipos                                     

1.6 Integración e Interconexión del Catastro de las 
municipalidades de la Región Huetar Norte 

                                    

− Investigación sobre  componente de integración e 
interconexión 

                                    

− Adaptar componente de integración e interconexión                                     
− Diseño y ejecución de pruebas                                     
− Publicación de capas de información                                     

1.7 Capacitación a  Funcionarios, representantes políticos y 
sociedad civil de la Región Huetar Norte 

                                    

− Preparación de cursos y materiales                                     
− Coordinar logística de actividades                                     
− Conducción de los talleres de capacitación                                     

1.8 Sostenibilidad del catastro                                     
− Acompañamiento a la municipalidad para que 
desarrolle el proceso por sus propios medios 

                                    

− Validación de resultados                                     
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3.9.2. Educación continua 

En el tema de Educación Continua, se tienen planteado al menos dos Programas: (a) Gestión Local y (b) Sistemas de Información Geográfica. 

En el caso del Programa de Gestión Local, la UNED ya posee toda la propuesta debidamente fundamentada y probada en otras regiones. Por lo 

que, desde el inicio del proyecto se puede iniciar con la divulgación del Programa y aspectos logísticos. Mientras para el Programa en SIG se debe 

seguir el proceso metodológico que se observa en la figura 5 para estructurar la propuesta. El proceso inicia con la preparación de los 

fundamentos del plan de estudios, en donde se identifican, describen, analizan y valoran los fundamentos institucionales, externos e internos que 

orientan y dan contenido al diseño de los planes y programas de estudio. En la segunda etapa se diseñan los objetivos y el perfil de los 

estudiantes, tanto de entrada como de salida. La tercera etapa consistirá en la selección y organización de contenidos. En la cuarta y quinta etapa 

está el diseño de las situaciones aprendizaje y el diseño de situaciones de evaluación, respectivamente. Por último, se pone en marcha el 

programa. 

Figura 3: Proceso de diseño de un Programa de estudio 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabla 7: Cronograma del proyecto Programa de educación continua 

 2012 2013 2014 

ACTIVIDAD E F M A M J J A S O N D E F M A M J J A S O N D E F M A M J J A S O N D 

1.1 Formular propuesta                                     

− Contratar profesional con experiencia en el área                                     

1. Fundamentos del plan 
de estudios

2. Diseño de objetivos y 
perfiles del plan de 

estudios

3. Selección y organización 
de contenidos

4. Diseño de situaciones 
de aprendizaje

5. Diseño de situaciones 
para evaluar los 

aprendizaje

Evaluación del prototipo 
de programa educativo

¿Se alcanza el 
objetivo del 
programa?

6. Puesta en marcha del 
programa educativo

SI

NO
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3.10. Recursos y materiales 

Tabla 8: Recursos y materiales por entregable 

Entregable Recursos Materiales 

1.1 Diagnóstico Territorial 
Rosario Vilaboa Ulloa 
Marcela Chaves 
Carlos Vásquez 

Asistentes especiales 

Combustible, Viáticos, Alimentación 

Equipo especializado (GPS, computadoras) 

1.2 Catastro digital 
Marlen Treviño 
Steven Oreamuno 

Asistentes especiales 

Equipo especializado (GPS, computadoras) 

Licencias de software 

Útiles y materiales de oficina 
Viáticos, alimentación, combustible 

1.3 SI Territorial 
Gabriela Garita 

Marlen Treviño  

Asistentes especiales 

Útiles y materiales de oficina 
Viáticos, alimentación, combustible 
Equipo especializado (GPS, computadoras) 

Licencias de software 

1.4 Catastro digital Leonardo Víquez Material didáctico  

− Elaborar la propuesta                                     

− Elaborar materiales                                     

1.2 Inscribir Programa                                     

− Realizar los arreglos institucionales correspondientes                                     

1.3 Divulgación del Programa                                     

− Definir lugar donde se impartirá el Programa                                     

− Definir fecha de inicio y horario del programa                                     

− Preparar materiales para divulgación                                     

− Realizar eventos de divulgación                                     
− Seleccionar beneficiarios                                     

1.4 Apertura formal del Programa (beneficiarios Funcionarios, 

representantes políticos y sociedad civil de la Región Huetar 

Norte) 

                                    

− Contratación de profesores                                     

− Impartir cursos (Imprimir materiales)                                     

− Evaluar el plan y los profesores                                     

− Realizar los ajustes necesario al programa                                     
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Steven Oreamuno Talleres de sensibilización 

Talleres de capacitación y formación, reuniones formales, materiales didácticos, publicaciones, alimentación, 

hospedaje, kilometraje, computadora, proyecto, asistentes especiales 

1.5 Gestión local Participativa 
Rosario Vilaboa Ulloa 
 

Material didáctico  
Talleres de sensibilización 
Talleres de capacitación y formación, reuniones formales, materiales didácticos, publicaciones, alimentación, 

hospedaje, kilometraje, computadora, proyecto, asistentes especiales 

 

3.11. Tiempos y presupuesto 

Fecha de inicio de la iniciativa: 16-01-2012 

Fecha de finalización de la iniciativa: 31-12-2014 

En el caso de la UNED, el presupuesto debe distribuirse entre la Carrera de Ingeniería Informática de la Escuela de Ciencias Exactas y Naturales y 

el Instituto de Formación y Capacitación Municipal y Desarrollo Comunal. 

Tabla 9: Resumen del Presupuesto del proyecto por Año y Universidad 

 
Total UCR ITCR UNA UNED 

Total 215.840.057,54   40.563.500,00   84.984.250,86   40.563.500,00   72.465.806,28   

2012 56.209.533,88   0   25.675.000,26   5.850.000,00   24.684.533,62   

2013 77.180.487,27   13.850.000,00   30.442.500,29   10.135.000,00   22.752.986,98   

2014 82.450.036,39   11.935.000,00   33.486.750,31   12.000.000,40   25.088.285,68   

Tabla 10: Presupuesto detallado del proyecto por Universidad para el año 2012 

Código Partida 

2012   

Total  
Período 

 ITCR  UNA  UNED Justificación 

TOTAL 56.209.533,88   25.675.000,26 5.850.000,00   24.684.533,62     

0       REMUNERACIONES 
27.882.416,88   19.448.083,26   0,00   8.434.333,62     

0 01     REMUNERACIONES BÁSICAS  
19.834.940,00   13.834.940,00   0,00   6.000.000,00     

0 01 01   Sueldos para cargos fijos  
19.834.940,00     13.834.940,00   0,00   6.000.000,00   

 Pago de profesionales en Ingeniería en Computación, 
Gestión Local y Sistemas de Información Geográfica 

0 03     INCENTIVOS SALARIALES         
3.412.051,40   2.379.917,78   0,00   1.032.133,62     
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0 03 03   Decimotercer mes 
1.787.569,82 1.246.836,20   0,00   540.733,62     

0 03 04   Salario escolar 
1.624.481,59   1.133.081,59   0,00   491.400,00     

0 04     CONTRIBUCIONES PATRONALES AL 
DESARROLLO Y LA   SEGURIDAD SOCIAL 1.918.038,70   1.337.838,70   0,00   580.200,00     

0 04 01   Contribución Patronal al Seguro de Salud 
de la Caja Costarricense del Seguro Social 

1.834.731,95   1.279.731,95   0,00   555.000,00     

0 04 05   Contribución Patronal al Banco Popular y 
de Desarrollo Comunal   

83.306,75   58.106,75   0,00   25.200,00     

0 05     CONTRIBUCIONES PATRONALES A 
FONDOS DE PENSIONES Y OTROS FONDOS 
DE CAPITALIZACIÓN 2.717.386,78   1.895.386,78   0,00   822.000,00     

0 05 01   Contribución Patronal al Seguro de 
Pensiones de la Caja 
Costarricense del Seguro Social 

910.423,75   635.023,75   0,00   275.400,00     

0 05 02   Aporte Patronal al Régimen Obligatorio de 
Pensiones   Complementarias 

313.392,05   218.592,05   0,00   94.800,00     

0 05 03   Aporte Patronal al Fondo de Capitalización 
Laboral  

595.048,20   415.048,20   0,00   180.000,00     

0 05 05   Contribución Patronal a fondos 
administrados por entes privados 

898.522,78   626.722,78   0,00   271.800,00     

1       SERVICIOS 
13.450.000,00   3.400.000,00   6.950.000,00   3.100.000,00     

1 03     SERVICIOS COMERCIALES Y FINANCIEROS 

1.450.000,00   1.000.000,00   450.000,00   0,00     

1 03 03   Impresión, encuadernación y otros 
1.450.000,00   1.000.000,00   450.000,00   0,00   

Impresión de materiales para publicación de información 
para la toma de decisiones 

1 04     SERVICIOS DE GESTIÓN Y APOYO   
0,00   0,00   0,00   0,00     

1 04 99   Otros servicios de gestión y apoyo 

0,00   0,00   0,00   0,00   

Contratación de profesionales para la actualización de 
catastro y valoraciones, y para la impartición de cursos. Así 
como, contratación de servicios de capacitación. Alquiler de 
laboratorios. 

1 05     GASTOS DE VIAJE Y DE TRANSPORTE 
11.500.000,00   8.500.000,00   3.000.000,00   3.100.000,00     

1 05 01   Transporte dentro del país  
4.300.000,00   1.200.000,00   1.500.000,00   1.600.000,00   

Pago de transporte para asistir a reuniones, capacitaciones, 
talleres, trabajo de campo, etc 

1 05 02   Viáticos dentro del país  
4.200.000,00   1.200.000,00   1.500.000,00   1.500.000,00   

Pago de viáticos para asistir a reuniones, capacitaciones, 
talleres, trabajo de campo, etc 

1 07     CAPACITACIÓN Y PROTOCOLO   
0,00   0,00   0,00   0,00    

1 07 01   Actividades de capacitación 
0,00   0,00   0,00   0,00    

2       MATERIALES Y SUMINISTROS  
7.250.000,00   750.000,00   1.400.000,00   5.100.000,00     



 

Página 19 

 

2 02     ALIMENTOS Y PRODUCTOS 
AGROPECUARIOS 

3.600.000,00   750.000,00   0,00   2.850.000,00     

2 02 03   Alimentos y bebidas 
3.600.000,00   750.000,00   0,00   2.850.000,00   

Compra de refrigerios y almuerzos para actividades de 
capacitación 

2 99     ÚTILES,  MATERIALES Y  SUMINISTROS 
DIVERSOS 

2.650.000,00   0,00   400.000,00   2.250.000,00     

2 99 03   Productos de papel, cartón e impresos 2.650.000,00   0,00   400.000,00   2.250.000,00   Compra de productos de papel y consumibles 

5       BIENES DURADEROS  
10.500.000,00   0,00   3.500.000,00   7.000.000,00     

5 01     MAQUINARIA, EQUIPO Y MOBILIARIO 
7.000.000,00   0,00   3.500.000,00   7.000.000,00     

5 01 05 

  

Equipo y programas de  cómputo 

3.000.000,00   0,00   0,00   3.000.000,00   

Compra de equipo de cómputo y licencias para los 
laboratorios dónde se impartan las capacitaciones. Así como 
para el procesamiento de información. 

5 01 06 

  

Equipo sanitario, de laboratorio e 
investigación 

4.000.000,00   0,00   0,00   4.000.000,00   

Compra de GPS para que las universidades puedan 
recolectar información y dar capacitaciones. Así como, 
prestar a actores locales para que generen su propia 
información. Estos equipos también serán utilizados para el 
tema de catastro. Cada universidad debe tener su equipo, 
pues poseen funciones diferentes y las giras de trabajo 
pueden coincidir en el tiempo. 

6       TRANSFERENCIAS CORRIENTES  4.300.000,00   2.076.917,00  2.000.000,00   1.050.200,00     

6 02     TRANSFERENCIAS CORRIENTES A 
PERSONAS 

4.300.000,00   1.500.000,00   2.000.000,00   800.000,00     

6 02 02   Becas a terceras personas 

4.300.000,00   1.500.000,00   2.000.000,00   800.000,00   

Pago de estudiantes para asistencia especial, para 
elaboración de materiales, trabajo de campo, 
procesamiento de información, etc 

6 03     PRESTACIONES 
827.117,00   576.917,00   0,00   0,00     

6 03 01   Prestaciones legales  
827.117,00   576.917,00   0,00   250.200,00     


